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Expediente Legislativo Digital 269/LXV-PPA
Guanajuato, Gto., 2 de agosto de 2023

CC. Integrantes del Ayuntamiento
Presentes.

A esta Comision de Medio Ambiente le fue turnada para estudio y dictamen la propuesta
de punto de acuerdo suscrita por diputada y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional a efecto de exhortar diversos ayuntamientos en materia de
relleno sanitarios.

Como parte de las acciones de estudio de la propuesta de punto de acuerdo acordamos
por unanimidad remitirles dicha propuesta de manera respetuosa para opinién, con la finalidad
de que, en su caso, envien observaciones o comentarios a la propuesta, a través de la Secretaria
General de este Congreso del Estado o bien al correo electrénico de la Comisidn de Medio
Ambiente: cambiente@congresogto.gob.mx.

Lo anterior, en virtud de que los municipios tienen a su cargo las funciones de manejo
integral de residuos sélidos urbanos, que consisten en la recoleccidn, traslado, tratamiento y su
disposicion final, por lo que solicitamos de la manera mas atenta la informacién puntual si el
municipio, cuenta con sitio de disposicidn final de RSU, los planes de manejo que aplican, si siguen
lo establecido con la NOM-083-SEMARNAT-2023 y la vida util de los mismos.

Asimismo, les informamos que fijamos como plazo para recibir opiniones hasta el 25 de
agosto de 2023 con la intencién de que sean analizadas al interior de la Comisién de manera
oportuna. Para tales efectos se adjunta la propuesta de punto de acuerdo.

Sin otro particular por el momento, reciba un cordial saludo.

Atentamente

Comision de Medio Ambiente
firma Electrdnica certificada

Licenciado Nabor Said Centeno Diaz
Secretario técnico
Direccidon General de Servicios y Apoyo
Técnico Parlamentario


mailto:ncenteno@congresogto.gob.mx
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PRESENTE

La proponente, Diputada Ruth Moemi Tiscarefio Agoitia, v quienes con ella suscriben
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 57, parrafo primero, de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato y el articulo 204, parrafos primero, segundo v tercero, fraccion
fil, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, me permito
someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea la propuesta con Punto de
Acuerdo para realizar un respetuose exhorto a los municipios de Guanajuato,
Apaseo el Alto, Atarjea, Manuel Dobladoe, Comonfort, Cortazar, Cueramaro, Doctor
Mora, Jaral del Progreso, Jerécuaro, Moroleén, Ocampo, Purisima del Rincon,
Salvatierra, San José iturbide, Juventino Rosas, Santiago Maravatio, Tierra Blanca,
Villagran y Xicha, lo anterior, conforme a las siguientes:

COMSIDERACIONES
La proteccién al medio ambiente ha venido desarrollandose de manera legitima, a
través de medios que se traducen en normas juridicas o politicas plblicas que buscan
atender a la defensa y restauracion de la naturaleza y sus recursos, asi como a que esta
proteccion constituya una garantia para las personas para la realizacién y vigencia de
los derechos reconocidos a su favor.?

51 bien, la proteccién al medio ambiente ha encontrado reconocimiento constitucional
en el articulo 4to de la Ley fundamental de nuestro Estado mexicano, su contenido ha
encontrado mayor desarrollo a traves de los criterios jurisprudenciales que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha establecido, en ese sentido se ha sefalado que;

" Dada la interdependencia de los derechos fundamentales, el derecho a un medio ambiente sano, sin
duda, permite el ejercicio y proteccicn de otros derechos, tales come la vida, b salud, la vivienda, e libre

desarrollo de la personalidad, por mencionar algunos.
|
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“El articulo 4°, Constitucional prevé el derecho al medic ambiente comeo un
auténtico derecho humano, cuyo blen juridicamente protegido es el medio
natural; la naturaleza, por su valor en si misma, También es un principio rector
de politica publica, porque el articulo 4°. Constitucional establece el deber del
Estade de garantizar su respecto, lo que debe interpretarse en concordancia con
el articulo 25 constitucional, en relacién con el desarrollo sustentable.™

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido, mediante la Opinian
Consultiva OC-23/17 que se trata de un derecho auténomo, es decir, que la naturaleza
es un valor tutelable en si mismo que tiene interdependencia con otros derechos, por
lo que los Estados tienen obligaciones para:

1. "Garantizar a toda persona, sin discriminacién alguna, un medio ambiente
sano para vivir;

2. Garantizar o toda persona, sin discriminacidon aleuna, servicios pliblicos
bdsicos;

3. Promaover la proteccién del medio ambiente;

4. Promover la preservacion del medio ambiente; y

5. Promaver el mejoramiente del medio ambiente. ™

Es de destacar que dicha Opinidn Consultiva refirié que los Estados tienen la obligacion
de establecer mecanismos adecuados para supervisar y fiscalizar ciertas actividades,
a efecto de garantizar los derechos humanos, protegiéndolos de las acciones de las
entidades publicas, asi como de personas privadas.?

De la misma manera, se sefalé que, como parte de la obligacion de prevencion, los
Estados deben vigilar el cumplimiento y la implementacién de su legislacion v otras
normas relativas a la proteccion del medio ambiente, asi como ejercer alguna forma de
control administrativo sobre operadores publicos y privados como, por ejemplo, a traves
del monitoreo de las actividades de estos operadores.

* Contenido p ofcance del derecho humone a un medio amblente sona. SN,
pag. 13.
* Opinidn Consultiva OC-23/17, pég. 63. Cir. seriea £3 esp.pdf [corteidh.gr.or] consultado el 17 de
febrero de 2023 a las 11:46 horas.
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“EL CONTROL QUE DEBE LLEVAR A CABO UN ESTADO NO TERMINA CON LA
REALIZACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL, SINO QUE LOS ESTADOS
DEBEN MONITOREAR, DE MANERA CONTINUA, LOS EFECTOS DE UN PROYECTOD
0 ACTIVIDAD EN EL MEDIO AMBIENTE"

Ahora bien, de conformidad con el articulo 1° de la Constitucion Federal se establece
que todas las autoridades en el ambito de sus atribuciones tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos fundamentales, entre ellos el
medio ambiente sano.

De la misma manera, el articulo 115 de la referida Ley fundamental sefala que la base
de la division territorial y de la organizacién politica y administrativa de los Estados, es
el municipio libre, y que éste tendra a su cargo las funciones y servicios plblicos, del
que en el caso concreto destaca, el servicio piblico de limpia, recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicion final de residuos.®

De lo anterior se desprende que, el municipio libre, en el ambito de los derechos
fundamentales debe realizar actos que conlleven a su maxima proteccion, y asimismo
que, como encargado de los servicios publicos, encaminar la prestacién piblica de
estos, de tal manera que incidan en la proteccion de los derechos fundamentales, entre
ellos el derecho al medio ambiente sano, entro otros.

Resulta que el pasado lunes primero de mayo del presente afio, el tiradero municipal a
cielo ablerto de la capital del Estado comenzé a incendiarse, llevandose a su paso toda
serie de residuos salidos urbanos (basura) y quemando, a su vez, miltiples gases nocivos
para la salud de las personas, como el metano.®

Este lamentable incidente, es solo una de las consecuencias de la falta de atencicn a
un tema importante que incide en la prestacion del servicio plblico de limpia,

* Opinidn  Consultive OC-23/17, pdg.. 63, Cfr. seriea 23 esp.pf (corteidh.or.cr] consultado el 17 de
febrerp de 2023 a las 11:46 horas,

* Cfr. Articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estadas Unidos Mexicanos, Constitucidn Politica de los
Estados Unidas Mexicanos [diputados gob.mx] consultada el 03 de mayo & las 11:00 horas.

* El metano es una gas de efecto invernadero, gue, ademas de agravar la crisis climatica, deteriora la
calidad del aire y con ello la salud humana.
3
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recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos que es exclusiva
competencia de los municipios, en este caso del municipio de Guanajuato.

o VANTTLEINEE BEIF - 300 BOS —

De acuerdo con la NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-D83-SEMARNAT-20037 el tiradero
municipal de la capital no es el mas adecuado para la disposicion final de los residuns
solidos urbanos,

Dicha NORMA OFICIAL MEXICAMA prevé las especificaciones de proteccién ambiental
para la seleccidn del sitio, disefio, construccion, operacidn, monitoreo, clausura y abras
complementarias de un sitio de disposicion final de residuos solidos urbanos v de manejo

especial.
De la misma manera, la NORMA OFICIAL define a los residuos solidos urbanos coma:

“Los generados en las casas habitacion, que resulton de la eliminacion de los
materiales que utilizan en sus actividades domésticas, de los productos que
consumen y de sus envases, embalajes o empaques; los residuos que provienen
de cualquier otra actividad dentro de establecimientos o en la via publica que
genere residuos con caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la limpieza
de las vias v lugeres publicos. ™

Y a la par de lo anterior, establece las especificaciones para la seleccidn del sitio en el
que habran de depositarse, donde, el municipio de Guanajuato, no cumple con las
referidas especificaciones.?

T Cfr. DOF - Diario Dficial de |a Federacidn Consultada el 03 de mayo de 2023 a las 12:15 horas.
* [dem.
" La titular de la SMACT ha sefialado gue el municipio de Gua najuato es un basurero o cielo abierta y gue

para que se closifique come relfeno sanitario, se requiere uno obro de Infraestrcturo que invoducrs
metodes y obras de ingenierfa poro lo disposicion final de residuas sdlidos urhanos, asi como de manegje
especiol pore controlor los impoactos ombientales ¢ trovés de o compactacian e infroestructures
adicionoles. Lo dependencin estotol eclord que lo gestidn de los residuos sdlidos urbanos, incliyendo los
sitios de disposicion finel son une competencia municipal. Lo Nerma Oficial Mexicona gue regulo su
eonstruccion, opergcidn, monitoreo y cierre es lo NOM-083-5EMARNAT-2003. Cfr. En Guanaiuate, salo 11
de 44 basureros trabgfon en reglo; SMAQT - Fona Franca
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Asimismo, la Ley General para la Prevencian y Gestion Integral de los Residuos establece
una regulacion sobre los residucs solidos urbanos que son competencia municipal, y
especificamente en su articulo 10, sefala:

Articulo 10.- Los municipios tienen a su cargo las funciones de manejo integral de
residuos solidos urbanas, que consisten en la recoleccién, trasiado, tratamiento, W 5u
disposicion final, conforme a las siguientes facultades:

l

H.

il

Iv.

i,

Vil.

Formular, por si o en coordinacion con las entidades federativas, y con la
participacién de representantes de los distintes sectores sociales, los
Programas Municipales para la Prevencién y Gestidén Integral de los
Residuos Solidos Urbanos, los cuales deberdn observar lo dispuesto en el
Programa Estatal para la Prevencién y Gestidn Integral de los Residuos
correspondiente;

Emitir los reglomentos v demds disposiciones juridico-administrativas de
cbservancia general dentro de sus jurisdicciones respectivas, a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en la presente Ley y en las disposiciones
legales que emitan las entidades federativas correspondientes;

Controlar los residuos solidos urbanos v, en coordinacion con las entidades
federativas, aprovechar la materia orgednica en procesgs de eemeracidn de
energia;

Frestar, por si o o través de gestores, el servicio piblico de manejo integral
de residuos sdlidos wrbanos, observando lo dispuesto por esta Ley y [a
legislacion estatal en la materia;

Otorgar las autorizaciones y concesiones de una o mds de las actividades que
comprende la prestacidn de los servicios de manejo integral de los residuos
saolidos urbanos:

Establecer y mantener actualizado el registro de los grandes generadores de
residuos sdfidos urbanos;

Verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, normas oficiales
mexicanas y demds ordenamientos juridicos en materio de residuos sélidos
urbanos e imponer [as sanciones y medidas de seguridad que resulten

aplicables;
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Viil.  Participar en el control de los residuos peligrosos generados o mane jados

por microgeneradores, asi como imponer [os sanciones que procedan, de
acuerdo con o normatividad aplicable y le que establezcan los convenios

gue se suscriban con los goblernos de las entidades federativas respectives,
de conformidad con lo establecido en esta Ley;

IX.  Participar y aplicar, en colaboracidn con la federacidn y el gobierno estatal,
instrumentos  econdmicos que  incentiven el desarrollo, adopcidn vy
despliegue de tecnologia y materiales que favorezea el manejo integral de
residugs sofidos urbanos;

X, Coadyuvar en la prevencion de la contaminacion de sities con materiales
¥ residucs peligrosos y su remediacion;

XL Efectuar el cobro por el pago de los servicios de manejo integral de residuos
slidos urbanos y destinar los ingresos a lo operacién y el fortalecimiento de
los mismos, v

All. Las demds que se establezcan en esta Ley, las normas oficiales mexicanas y
otros ordenamientos juridicos que resulten aplicables. ™

La resaltado es propio.

Por otro lado, el Reglamento de la ley referida con anterioridad marca la pauta sobre
el contenido que habra de tener el programa de remediacion mismo que se echa a
andar, cuando existe emergencia, cuando la contaminacion del sitio derive de una
circunstancia o evento, indeseado o inesperado, que ocurra repentinamente ¥ que
traiga como resultado la liberacidn no controlada, incendio o explosion de uno o varios
materiales peligrosos o residuos peligrosos que afecten la salud humana o el medio
ambiente, de manera inmediata. (De manera concreta se tiene conocimiento que el
municipic de Guanajuato cuenta con dicho plan, sin embargo, la tecnicidad del mismeo
imposibilita que se implemente de manera adecuada).

Ahora bien, el Reglamento de Limpia v Recoleccién de Residuos para el municipio de
Guanajuato, sefala Onicamente que:

W Cfr. Articulo 10 de ls Ley General para la Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos. Ley General para
la Prevencidn y Gestién Intezral de los Residuos (diputados.gab. mx)

&
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Articulo 64,- Los desperdicios, basura o residuos que se generan en el municipio
de Guanajuato, deberdn ser depositados en el relleno sanitario de éste.

Articulo 65.- El relleno sanitario deberd ser utilizado y administrado conforme
a lo dispuesto en la norma oficial mexicana relativa v aplicable, ™

Luego, si el rellenc sanitario de la capital no cumple con las especificaciones de la
NORMA OFICIAL MEXICANA, puntualmente se encuentra en una irregularidad que ha
orillado a que se ocasionen siniestros que dafian &l medio ambiente y la salud de las
personas.

Wo pasa desapercibido que, en la misma problematica, se encuentran diecinueve
municipios mas del Estado, siendo estos:

Apaseo el Alto, Atarjea, Manuel Doblado, Comonfort, Cortazar, Cueramaro, Doctor
Mora, Jaral del Progreso, Jerécuaro, Moroledn, Ocampo, Purisima del Rincén,
Salvatierra, San José Iturbide, Juventino Rosas, Santiago Maravatio, Tierra Blanca,
Villagran y Xichd y que dada la configuracién de cada unc se encuentran en la misma
irregularidad referida a la capital del Estado, '

De esta manera, es indudable que el tema de los rellencs sanitarios en los municipios
referidos debe atenderse con prontitud, las obligaciones constitucionales para ellos, asi
lo mandatan, mas aun cuando las contravenciones a la norma oficial mexicana en la
prestacion de este servicio publico violentan los derechos fundamentales de los
guanajuatenses a un medio ambiente sano y a su salud. Las experiencias recientes,
abonan a que el objeto del presente punto de acuerdo se tome como necesario y
urgente, pues con una debida atencidn y seguimiento a abordar la problematica gue se
presenta, permitira evitar, a primera vista, que se presenten incidentes como el mas
reciente en la capital del Estado.

" Cfr. Articulos 64 y 65 del Reglamento de Limpia y Recoleccidn de Residuas para el municipio de
Guanajuato.

2 Cfr. En Guanajuato, sélp 11 de 44 bosureros trabajgn en regla: SMAOT - Zong Francg
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Por lo anterior, me permito someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la
siguiente propuesta con punto de acuerdo:

ACUERDO

PRIMERO.- La Sexagésima Quinta Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato, hace un atento y respetuoso exhorto Al Municipie de Guanajuato para
que en ejercicio de sus atribuciones implemente las acciones que permitan que su
relleno sanitario se regularice conforme a la NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-083-
SEMARNAT-2003. Asimismo, para que implemente capacitaciones gue permita, ante
contingencias que se presenten en el relleno sanitario, realizar acciones de
remediacion ambiental que atiendan de manera pronta los incidentes que
contaminan el ambiente y dafian la salud de las personas.

SEGUNDO.- La Sexagésima Quinta Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato, hace un atento y respetuoso exhorto a los municipios de Apaseo el Alto,
Atarjea, Manuel Doblado, Comonfort, Cortazar, Cueramaro, Doctor Mora, Jaral del
Progreso, Jerecuaro, Moroledn, Ocampe, Purisima del Rincon, Salvatierra, San José
Iturbide, Juventino Rosas, Santiago Maravatio, Tierra Blanca, Villagran y Xichu y que
dada la configuracién de cada uno se encuentran en la misma irregularidad referida
a la capital del Estado para que en ejercicio de sus atribuciones implemente las
acciones que permitan que su relleno sanitario se regularice conforme a la NORMA
OFICIAL MEXICAMA NOM-083-SEMARNAT-2003.




